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Objeto: Contratacdo de servicos técnicos necessarios para a
estruturacdo de projeto(s) de Parceria Publico-Privada (PPP)
relativo(s) a modernizacéo, eficientizacdo, expansao, operacao
e manutencdo da infraestrutura de redes municipais de
iluminacao publica e servicos correlatos no quantitativo total de

ate 27.073 (Vinte e sete mil e setenta e trés) pontos de luz.

Data de assinatura do contrato: 25 de janeiro de 2023.
Prazo: 24 meses, a partir da data de assinatura.
Municipio Atendido: Santa Maria / RS
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1 GLOSSARIO
ABNT: Associacado Brasileira de Normas Técnicas.

CAPEX: Abreviacdo do termo em inglés Capital Expenditure, sdo as despesas de
capital ou investimento em capital. Sob essa categoria classificam-se o0s investimentos

realizados em equipamentos e instalacdes para o funcionamento de um negécio.

Eficiéncia energética: Relacdo entre quantidade de energia empregada e a
iluminacao disponibilizada.

Eficiéncia luminosa: Relagao entre o fluxo luminoso emitido por uma fonte de luz
alimentada por energia elétrica e a poténcia elétrica desta fonte de luz. E medida em
[imen por Watt (Im/W).

Fluxo luminoso: O fluxo luminoso pode ser entendido como a quantidade de energia
radiante em todas as dire¢des, emitida por unidade de tempo, e avaliada de acordo

com a sensacao luminosa produzida. A unidade de medida é o lamen (Im).

ID - lluminacdo de destaque: lluminacdo dedicada a valorizacdo de bens de

interesse do Municipio.

lluminacdo publica (IP): servigco.que tem por objetivo prover de luz, ou claridade
artificial, os logradouros publicos no periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos
ocasionais, inclusive aqueles que necessitam de iluminagdo permanente no periodo

diurno

Lampada de descarga de alta intensidade: Lampadas cujo fluxo luminoso € gerado
direta ou indiretamente pela passagem da corrente elétrica através de um gas, mistura
de gases ou vapores. Ex.: vapor de mercurio, luz mista, vapor de sodio, vapor

metalico.

Lampada fluorescente (FL): S&o lampadas de descarga em baixa pressao, o tubo
de vidro é preenchido com gases inertes e uma pequena quantidade de mercurio. A
parede de vidro é coberta por uma camada de fésforo e nas extremidades do tubo ha

eletrodos.
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Lampada halégena (HL): As lampadas halégenas possuem funcionamento muito
similar as lampadas incandescentes, mas contém em seu interior um halégeno, que
no ciclo de suas transformacdes fisicas e quimicas permite preservar o filamento de
tungsténio, garantindo maior durabilidade a lampada e também maior eficiéncia na
iluminacgéo, pois com uma temperatura mais elevada no seu filamento de tungsténio,
aumenta sua incandescéncia, sendo possivel produzir lampadas de luz intensa e
dimensdes reduzidas. O bulbo dessas lampadas é feito em vidro de quartzo fundido,
silica ou aluminossilicato, e tem por funcdo fornecer resisténcia a pressao e

temperatura interior.

Lampada incandescente (IN): A lampada incandescente transforma a energia
elétrica em energia térmica e luminosa. Ela possui um pequeno filamento de
tungsténio em seu interior que, ao ser percorrido por uma corrente elétrica, aquece-

se e torna-se incandescente, emitindo luz.

Lampada mista (MS): Combinacgdo entre uma lampada vapor de mercurio e uma
lampada incandescente, ou seja, um tubo de descarga de mercurio ligado em série
com um filamento incandescente. O filamento controla a corrente no tubo de arco e
ao mesmo tempo contribui com a producdo de 20% do total do fluxo luminoso
produzido. A combinacdo da radiacdo do fésforo e a radiacdo do filamento

incandescente produzem uma agradavel luz branca.

Lampada vapor de mercurio (VM): Uma lampada de vapor de mercurio de alta
pressdo é um tipo de lampada de descarga, na qual a luz € produzida pela passagem

de uma corrente elétrica através do vapor de mercurio.

Lampada vapor de sddio (VS): E a mais eficiente do grupo das lampadas de altas
intensidades de descarga. A luz é produzida pela excitacdo de atomos de sdodio
aliados a um complexo processo de absorcédo e reirradiagdo em diferentes

comprimentos de onda.

Lampada vapor metélico (MT): Além de ter uma excelente reproducéao de cores, é
atualmente a fonte de luz branca de maior eficiéncia disponivel no mercado. A luz é

produzida pela excitagdo de atomos de aditivos metalicos em tubo de arco de quartzo.
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LED (LD): Light-emitting Diode ou Diodo Emissor de Luz.
Municipio: Municipio de Santa Maria/RS.

OPEX: Abreviacao do termo em inglés Operational Expenditure, séo as despesas de

operacédo do negdcio.
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2 INTRODUCAO

O objetivo deste relatério € fornecer informacdes técnicas, juridicas e ambientais
relacionadas a concessao administrativa dos servicos de lluminacdo Publica no
Municipio de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul. O relatério busca
identificar as leis e normas aplicaveis ao projeto e avalia-las em relacdo ao
licenciamento ambiental e residuos sélidos, considerando o0s passivos
socioambientais que possam surgir durante a execucdo das atividades de

modernizacédo da rede de iluminagéo.

O Municipio de Santa Maria possui uma rede de iluminagdo publica com mais de 28
mil pontos de iluminacéo, utilizando diferentes tecnologias de iluminacédo, como LED,
vapor de soédio, vapor metalico, fluorescente, incandescente, halégena, vapor de

mercurio.

A seguir esta apresentado a tabela com a representatividade de cada tecnologia

utilizada no Municipio.

Tabela 1: Resumo do inventério da rede de iluminacgéo publica por tecnologia de Lampadas

Tecnologia \ Quantidade Representatividade (%)
Vapor de Sodio 19.111 66,76
ED 1.045 3,65
Vapor Metalico 1406 4,9
Fluorescente 173 0,60
Mista 143 0,50
Hal6gena 7 0,02
Incandescente 292 1,02
Vapor de Mercurio 6.450 22,53
Total Geral 28.627 100

Fonte: Elaborado por Houer Concessodes, 2023

O detalhamento sobre a situacéo atual da rede de iluminacéo publica do Municipio &
apresentado no Relatério de Diagndstico Técnico da Rede de Illuminacédo Publica,
enquanto os aspectos de modernizacdo e expansao estdo dispostos no Relatério de

Engenharia.
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3 DIRETRIZES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este tOpico apresenta a identificacdo dos diferentes atores, etapas e prazos do
processo de licenciamento ambiental em nivel municipal, estadual e/ou federal para a

execucao de servicos de iluminagao publica.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo conduzido por 6rgaos
ambientais responsaveis por conceder a autorizagcdo para a instalagdo, ampliacao e
operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais ou que

causam impactos significativos ao meio ambiente.

O objetivo é avaliar os riscos potenciais de poluicdo ou degradacdo ambiental e
estabelecer condi¢bes e medidas de controle ambiental que o empreendedor devera

sequir.

Este topico esclarece a competéncia e o procedimento de licenciamento ambiental
para servicos de iluminacdo publica, incluindo a emissdo dos principais atos de
regularizacdo ambiental associados ao setor, conforme a competéncia de cada esfera

do poder publico.
3.1 Ambito Federal

No ambito Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente na sua forma da Lei Federal
n°® 6.938/81, estabelece as diretrizes para a preservacdo do meio ambiente na
implantacédo de empreendimentos que tenham potencial de degradacdo ambiental,
bem como garante o dispositivo do licenciamento ambiental para atividades

potencialmente poluidoras

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestdo que permite o
desenvolvimento de atividades econémicas em equilibrio com a preservacédo do meio

ambiente, garantindo a sustentabilidade fisica, socioecondmica e cultural.

A Lei Federal n® 11.079/2004, que trata de parcerias publico-privadas, estabelece que
a contratacdo desse tipo de parceria deve ser precedida de licenciamento ambiental

prévio ou expedicdo de diretrizes para o licenciamento ambiental.
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Segundo a Complementar n® 140/2011 define normas para a cooperac¢ao entre Uniéo,
estados, municipios e Distrito Federal na protecdo do meio ambiente e prevé o
licenciamento ambiental como um procedimento destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos que utilizam recursos ambientais e tém potencial de causar

degradacédo ambiental.

Sobre o licenciamento ambiental, prevé o art. 2° da referida Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental,

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes, nas hipéteses definidas
nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsididria: acdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuiges decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes
definidas nesta Lei Complementar.

As competéncias para o procedimento de obtencdo do licenciamento ambiental

também sé&o estipuladas por esta Lei.t

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 estabelece conceitos e procedimentos para
obtencdo do licenciamento ambiental e lista as atividades que precisam desse

licenciamento.

L«Art. 13. Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um

Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

§1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgéo responséavel pela licenca
ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental.”

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes administrativas de
licenciamento e na autorizagcdo ambiental, nas seguintes hipdteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as a¢des administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao;
Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as a¢Bes administrativas municipais até a sua criacéo; e

Il - inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio, a
Unido deve desempenhar as ac¢des administrativas até a sua criagcdo em um daqueles entes
federativos".
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Atividades como substituicdo, modernizacdo, instalacdo e operacdo de rede de

iluminagédo publica ndo sdo submetidas ao licenciamento ambiental federal.
3.2 Ambito Estadual

No Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA) é responsavel por estabelecer as diretrizes da Politica
Ambiental, enquanto a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) é

responsavel por licenciar, monitorar e fiscalizar atividades ambientais.

O licenciamento ambiental no estado é regulamentado pela Lei Estadual n°® 15.434/20
que institui o Cédigo Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e
pela Resolugdo CONSEMA n° 372/2018, que estabelece critérios de licenciamento e
lista atividades sujeitas a ele. Atividades relacionadas a servicos de iluminagdo nao

precisam de licenciamento estadual.

O anexo Il da Resolucao CONSEMA n° 372/2018 define os critérios e padrbes para
categorizar os empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais no
Estado, considerando sua dimenséo e possibilidade de causar poluicéo, listando as

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental estadual.

Como atividade de modernizacéo, eficientizacdo, expansao, gestdo, operacao e
manutenc¢ao do sistema de iluminagao publica ndo constam no Anexo Il, sendo assim

nao necessitando a abertura de processo de licenciamento ambiental estadual.

3.3  Ambito Municipal

O Municipio de Santa Maria/RS possui, em sua estrutura administrativa, a Secretaria
de Municipio de Meio Ambiente - SMA, que é responsavel por conservar, proteger e

fiscalizar todos os aspectos ambientais do municipio.

Em relacédo ao licenciamento ambiental a Lei n° 5618, de 05 de janeiro de 2021, dispde
sobre o procedimento para licenciamento ambiental no Municipio de Santa Maria, e
da outras providéncias. Sendo que em seu ANEXO I, estéo listadas atividades que

sao passiveis de licenciamento ambiental.

10
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Desta forma a atividade de modernizacao, eficientizacdo, expanséao, gestao, operagcao
e manutencédo do sistema de iluminag&o publica ndo constam no Anexo |, sendo assim

nao necessitando a abertura de processo de licenciamento ambiental.

3.4 Conclusao

Partindo do pressuposto que a Lei Federal Complementar n°® 140/2011 confere ao
executivo municipal a responsabilidade pelo licenciamento ambiental quando o
impacto do empreendimento for exclusivamente local, e que a legislacdo do Municipio
de Santa Maria (Lei n° 5618, de 05 de Janeiro de 2021) n&o relaciona as atividades
afetas ao projeto de iluminagéo publica como passiveis de licenciamento, conclui-se

ser dispensavel.

11
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4 LEVANTAMENTO DE PASSIVOS

Os passivos constituem os deveres e obrigacdes que a futura concessionaria devera
gerenciar durante o periodo de concessédo. No presente relatorio, serdo abordados
somente 0s passivos relacionados diretamente com as atividades ambientais do
processo de modernizagdo, eficientizacdo, expansdo, gestdo, operagao e

manutencao do sistema de iluminagéo publica do Municipio de Santa Maria.
Para a analise de passivos ambientais deste projeto, foram observados:

e LeiFederal n® 9.605/98, que dispfe sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

e Decreto Federal n® 6.514 de 2008, que dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracdes; e

e Lei Federal n°® 10.650/03, que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

O art. 3° da Lei Federal n° 10.650/03, confere as autoridades publicas o direito de
“exigir a prestacao periodica de qualquer tipo de informacao por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgaos do
Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer

processo administrativo”

Como sera visto a seqguir, 0s passivos caracterizam-se como potencial fonte de efetivo
impacto ambiental de suas proprias atividades, posto que, muitas vezes, permanecem
na natureza sem uma solucédo adequada, gerando situacdes de risco permanente para
a coletividade, que geralmente desconhece essa matriz geradora de potencial

acidente ambiental.

Desta forma, os residuos e infracdes ambientais, serdo analisados e, caso necessario,

enquadrados como passivos ambientais.

12
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No presente caso, 0s residuos, materiais inserviveis e eventuais infracées decorrentes
dos servicos de iluminacgédo publica, realizados na zona urbana e rural do Municipio de
Santa Maria, conhecidos e identificados até a apresentacdo da proposta, serdo
considerados como passivos ambientais, cuja responsabilidade pela destinacao,
mitigacdo, remediacdo e eventual reparacéo sera atribuida a futura concessionaria,

assim como aqueles que vierem a dar causa.
4.1 Gestao de Residuos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010),
os residuos resultantes das atividades de substituicdo, modernizacao, instalacéo e
operacao de rede de lluminagéo Publica, classificam-se como de natureza perigosa
(Lei Federal n° 12.305/2010, art. 13, I, alinea “a”), sujeitando-se a elaboracdo de
plano de gerenciamento de residuos solidos, conforme disposto na alinea a do art. 20
do referido diploma legal, a ser submetido, aprovado e fiscalizado pelo 6rgéo
competente do Municipio Santa Maria, conforme preconiza a Lei Federal n°
6.938/1981, que institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Ressalva-se responsabilidade da concessionéaria pelo descarte e/ou alienacdo de
futuros equipamentos e materiais inserviveis referentes aos servicos de iluminacéo

pUblica apds o inicio da concessao.

Ademais, os materiais e equipamentos que estiverem em condi¢cbes de uso e puderem
ser utilizados para manutencdo periddica (substituicdo de pontos ainda nao
modernizados), ap0s a completa modernizacdo, deverdo ser descartados de forma

ambientalmente adequada.
4.2 Concluséo

Importante ressaltar que no caso em analise ndo foram identificados passivos
socioambientais cuja responsabilidade pela destinacdo possa ser atribuida na fase de
estudos da modelagem. Contudo, eventuais passivos posteriormente identificados
poderdo ser atribuidos a concessionaria, desde que tenha concorrido para o dano ou

seu agravamento.

13
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5 ASPECTOS AMBIENTAIS

Esta secéo objetiva avaliar os beneficios, riscos e impactos ambientais associados as
solucdes que possam ser implementadas ao longo do processo de modernizacéo da

rede de iluminacéo publica.

As informacgfes abordadas a seguir correspondem ao diagndéstico do Municipio de
Santa Maria/RS e reflete as condi¢cdes atuais dos meios fisico, bidtico e
socioeconémico, 0 que permite uma analise integrada, além da identificacdo de

impactos e beneficios afetos aos objetivos da parceria publico-privada pretendida.
5.1 Aspectos Fisicos Gerais

A geomorfologia do Municipio de Santa Maria/RS, de acordo com o Banco de Dados
de Informacdes Ambientais (BDiA) do IBGE? é composta por seis unidades
geomorfolégicas: Depressdo do Rio Ibicui; Depressdo do Rio Jacui; Planalto das
Miss@es; Planalto dos Campos Gerais; Planicies AlGvio-coluvionares; Serra Geral €;

Corpo d’agua continental.

A unidade Depressao do Rio Jacui, se estende por 68,37% da area do Municipio,
sendo a maior unidade encontrada. Suas caracteristicas principais sdo: Relevo
dissecado, com formas alongadas de topo convexo; presenca de superficies
pediplanadas em alguns locais; e Vales largos com fundo plano (IBGE, 2023).

Na Figura 1, observa-se a distribuicdo das unidades geomorfolégicas do
Municipio de Santa Maria/RS.

2 Disponivel em:<https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/consulta/geomorfologia>. Acesso em 28 mar. 2023
14
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Figura 1 - Unidades geomorfolégicas do Municipio de Santa Maria/RS
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A geologia do Municipio de Santa Maria/RS, de acordo com o Banco de Dados de

Informacdes Ambientais (BDiA) do IBGE3, é composta por trés subprovincias: Paran;

Cobertura Cenozoica Indiscriminada; e Serra Geral.

A subprovincia do Parana, se estende por 77,99% da area do Municipio, sendo a

maior encontrada. Na Figura 2, observa-se a distribuicdo das subprovincias do

Municipio de Santa Maria/RS.

3 Disponivel em:<https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/consulta/geomorfologia>. Acesso em 28 mar. 2023
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Figura 2 - Geologia do municipio de Santa Maria/RS
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5.2  Aspectos Bidticos Gerais

O Municipio de Santa maria esté localizado em uma zona de transi¢éo entre o bioma
Mata Atlantica e o bioma pampa* possuindo uma cobertura de 14% e 86%
respectivamente. Devido a esta caracteristica de transi¢cdo, confere ao municipio um

alto grau de complexidade se tratando da delimitacdo dos biomas.

Por estar situada em uma zona de mata atlantica foi firmada a portaria conjunta entre
a Sema e Fepam N° 16/2022, que estabelece critérios e procedimentos para o Termo
de Cooperacdo, entre Estado e Municipio, para delegacdo de competéncia para
gestao da flora nativa no Bioma Mata Atlantica.

Ja a cobertura do solo do Municipio de Santa Maria/RS é composta majoritariamente
pela agropecuaria, representando cerca de 71% da ocupac¢do do solo. Na Figura 3,
observa-se de forma geral, a ocupacédo do solo do Municipio de acordo com os dados

do Banco de Dados de Informac6es Ambientais (BDiA).

4 Disponivel em: https://infosanbas.org.br/municipio/santa-maria-rs/#Caracteriza%C3%A7%C3%A30-
social,-territorial-e-econ%C3%B4mica. Acesso em 28 mar. 2023.
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Figura 3 — Ocupacao do solo do Municipio de Santa Maria/RS
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5.2.1 Unidades de Conservacgéo

As Unidades de Conservacdo da Natureza (UCs) sdo espacos territoriais com
caracteristicas naturais relevantes e limites definidos, instituidos pelo poder publico

para garantir a protecdo e conservacdo dos seus recursos naturais.

De acordo com a Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), as UCs podem ser de Protecao
Integral, garantindo preservacdo total da natureza, ou de Uso Sustentavel, que

permitem seu uso de forma controlada.

No estado do Rio Grande do Sul, o Decreto n° 34.256/1992, criou o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacédo (SEUC), atualizado posteriormente pelo Decreto n°
53.037/2016, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), Lei n®9.985/00 e Decretos n° 3.834/01 e 4.340/02), estabelecendo normas

e diretrizes para criacéo, implantacdo e gestao das Unidades de Conservacao.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel é o 6rgéo responsavel pela
coordenacdo e administracdo das Unidades de Conservagdo (UCs) estaduais,
estando entre suas atribuicbes: implementar e manter o SEUC; promover a
cooperacao entre os 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, para a criacao
e implementacéo da politica ambiental de Unidade de Conservacéo; propor ao Chefe
do Poder Executivo a criagdo de novas Unidades de Conservagao; manter,
regulamentar e coordenar a Camara Estadual de Compensacdo Ambiental — CECA,;
coordenar, manter e o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao; elaborar o
Plano do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao; e prestar apoio técnico e
acompanhar a implementacao e gestao das Unidades de Conservacgao integrantes do

Sistema Estadual.®

O estado do Rio Grande do Sul possui 65 Unidades de Conservagédo, sendo 24

Unidades de Conservacdo Estaduais sob administracdo publica, 4 Reservas

5 Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2053.037.pdf>;
Acesso em: 28/03/2023.
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Particulares do Patrimdnio Natural e 37 Unidades de Conservagao municipais
cadastradas, além das Unidades de Conservacédo Federais que se localizam dentro

do territério do RS. 6

O Municipio de Santa Maria Possui duas unidades de conservacdo com o nome de
Parque natural dos Morros, instituida através do Decreto Executivo N° 74, e a area de
pesquisa paleontolégica com o nome de Monumento Natural Paleontolégico Sanga
da Alemoa — MONAlemoa, instituido pela Lei N° 6.696/2022.

5.2.2 Arborizacdo Urbana

A arborizagdo urbana € de suma importancia para valorizacdo ambiental e
manutencdo da qualidade de vida no meio urbano, pois, além de proporcionar
inumeros beneficios, como a reducdo da poluicdo atmosférica, do calor e insolacéo,
aumento do embelezamento e atracdo de avifauna, propicia a populacdo bem-estar

fisico e psiquico.

Com relacdo a iluminacdo publica, o controle da arborizacdo € um desafio para as
cidades, uma vez que o crescimento arbéreo descontrolado pode trazer alguns
prejuizos, entre eles comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servicos de
iluminacéo, devido a obstrucdo de luminarias, além da possibilidade de interferéncia

na rede de distribuicdo de energia elétrica.+

Para uma “convivéncia” ideal entre arvores e sistemas de iluminagao, é necessario
que se estabeleca podas regulares para evitar que galhos de arvores atrapalhem a

efetividade das luminarias.

No Municipio de Santa Maria, a poda no caso de algum elemento arbéreo estiver
interferindo na iluminacado publica é respaldada na Instrucdo Normativa 01, de 30 de

agosto de 2016, em seu artigo 6°:

Art. 6. As intervenc8es na arborizacdo em vias e logradouros publicos, sera
permitida a:

6 Disponivel em: <https://sema.rs.gov.br/unidades-de-conservacao-2016-10>. Acesso em: 28/03/2023
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a - funcionarios da Prefeitura Municipal ou Empresa contratada,
credenciados e treinados pelo Orgdo Ambiental Municipal, para efetuarem
tais trabalhos, sob 0 acompanhamento do referido Orgéo;

b - funcionarios de Concessiondrias de servigos publicos aptas para
executarem esses encargos, mediante obtencao prévia de autorizagéo por
escrito do Orgdo Ambiental, ou com comunicagdo “a posteriori” ao Orgéo
Ambiental Municipal nos casos emergenciais, esclarecendo sobre o servico
e 0 motivo do mesmo, num prazo maximo de 48h apos a ocorréncia;

¢ - Corpo de Bombeiros, Policia Ambiental e Defesa Civil nas ocasides de

emergéncia em que haja risco iminente para a populagéo e ao patrimonio
publico ou

privado, com comunicagdo posterior ao Orgdo Ambiental Municipal, com
devido Boletim de Ocorréncia;

d - pessoas fisicas ou juridicas, mediante a autorizacdo e orientagéo do
Orgéo
Portanto, em caso de algum individuo arboreo esteja interferindo na iluminacéo
publica, a poda s6 podera ser realizada mediante autorizacdo da Secretaria de
Municipio de Meio Ambiente.

5.3 Impactos da Luz de LED

A modernizacdo da tecnologia de iluminag¢do publica convencional para tecnologia
LED, mais eficiente, econbmica € menos poluente, trara importantes beneficios para
o Municipio e sua populacdo, mas alguns pontos devem ser observados, conforme

disposto a sequir.
5.3.1 Beneficios

Em geral, as luzes de LED geram impacto positivo na vida cotidiana nas cidades. A
seguir sdo demonstrados alguns fatores que reforcam as vantagens do LED na
iluminacgéo publica (U.S. DOE, 2012; OSRAM, 2009).

Eficientizacdo: Em todas as experiéncias de modernizacdo para LED avaliadas,

obteve-se reducdo expressiva no consumo de energia elétrica do parque de
iluminacdo publica, com média de 50% eficientizagdo. A economia esperada varia

conforme uma série de fatores, como as condi¢des existentes da rede de iluminagéo
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publica e da infraestrutura disponibilizada pelo municipio. Isso se deve a eficiéncia
luminosa de dispositivos de iluminagédo LED, que é superior a eficiéncia de tecnologias
convencionais, isto €, luminarias LED oferecem um fluxo luminoso maior consumindo

a mesma poténcia elétrica, resultando em redugédo de custo.

As luminarias LED apresentam maior vida Util comparando-se a outras tecnologias, 0
que resulta em planos de manutengdo corretiva com tempos mais espacados.
Adicionalmente, ndo apresentam mercurio em sua composi¢do, facilitando a
elaboracdo de planos de descarte e 0 processo de reciclagem. Enquanto isso,
luminarias de tecnologia convencional requerem planos de descarte mais criteriosos
e, portanto, mais onerosos, uma vez gque apresentam em sua COmMposiGao metais

pesados (especialmente o mercurio).

Descarte: Lampadas de vapor de sodio, de mercurio ou de vapor metalico devem ser

descartadas de forma especial por conta de seus metais pesados.

A alta durabilidade da tecnologia LED também contribuira para a reducdo da
guantidade de residuo gerado ao longo da operacdo da concessdo, alinhada a

reducdo do consumo de energia.

Enquanto as tecnologias de descarga de alta intensidade (vapor metalico, vapor de
mercurio e vapor de sbédio) apresentam em sua composi¢cao elementos quimicos,
como chumbo e mercurio, prejudiciais a salde e ao meio-ambiente, os LED nao
apresentam esses elementos e cerca de 98% dos materiais usados em sua

composicdo podem ser reciclados’.

Além disso, as tecnologias de descarga de alta intensidade apresentam alta emisséo
de radiacao ultravioleta, cujas consequéncias consistem em atrair insetos e podem
lesar a saude humana. A tecnologia LED, ao contrario, ndo emite radiacao e, por isso,

nao contribui com a atracdo de insetos.

" Inmetro, “Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia,” outubro 2013. [Online]. Available:
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/mais-eficiente-e-economica-
iluminacao-led-sera-certificada. [Acesso em 28 de margo de 2023].

23



PREFEITURA MUNICIPAL DE

sANTA - I PONTOS D;;;;g
] e Lz |

A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

Estudos Ambientais — Contrato N° 2023007

BRDE

BANCO REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
DO EXTREMO SUL

5.3.2 Poluigdo Luminosa

A poluicdo luminosa é definida como a luz externa mal direcionada, que nédo é
aproveitada devidamente, causando o brilho visto acima das cidades, ao invés de
somente iluminar o chdo. Este fenbmeno € o resultado do mau planejamento dos
sistemas de iluminacdo. No caso da iluminacdo publica, a poluicdo luminosa é
manifestada em projetos com niveis de iluminancia superdimensionados e/ou falta de
controle da distribuicdo luminosa das luminarias. Neste ponto, a escolha do LED em
projetos de modernizacdo de rede de iluminacao publica garante que a distribuicdo do
fluxo luminoso seja direta para a via de veiculos, evitando a geracdo de poluicédo

luminosa.

De acordo com a Lei Federal n° 11, de 7 de abril de 1987 que dispde de Bases do
Ambiente, a luz faz parte dos diversos componentes ambientais naturais descritos
nesta Lei (artigo 6°). Em seu art. 9°, estabelece ainda que “todos tém o direito a um
nivel de luminosidade conveniente a saude, bem-estar e conforto [...]. O nivel de
luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentaneo com vista ao equilibrio
dos ecossistemas transformados de que depende a qualidade de vida das
populacdes”. Entende-se como poluicdo Iluminosa quando o limite do

natural/necessario para o local é ultrapassado

Segundo Gargaglioni (2007), no Brasil existem poucos locais com algum tipo de
legislacdo sobre o assunto. Destas legislacdes, uma é (Lei Municipal n°® 10.850, de 7
de junho de 2001 — Campinas/SP, visando a protecéo de sitios astronémicos. Outra
trata da protecdo das tartarugas marinhas na costa brasileira (Portaria IBAMA n°
11/95).

Tanto para o Municipio Santa Maria, quanto Estado do Rio Grande do Sul, ndo foi
identificada legislacdo pertinente acerca dos impactos causados pela iluminagdo na

flora e fauna.

A partir das informacdes apresentadas neste documento, infere-se que o projeto de

modernizacao, eficientizacdo, expansao, operacao e manutencao da infraestrutura da
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rede de iluminacdo publica ndo sera fonte de poluicdo luminosa, desde que bem

projetado.
5.3.3 Desafios

O impacto da poluigdo luminosa nos seres vivos por luz de LED ou por outra tecnologia
de iluminacéo, é assunto recente de estudos que abordam a influéncia de fontes de
luz sobre o comportamento e orientacdo de animais que habitam o meio urbano
(LONGCORE e RICH, 2004) e em processos naturais da flora ambiental
(LONGFELLOW, 2009). Durante a noite, a iluminagédo artificial pode causar
perturbacdes do sono e do ciclo circadiano (SCHEER et al., 2009; GOOLEY et al.,
2010) e, segundo Blask (2009), pode afetar de outros modos a saude humana,
aumentando os riscos de cancro, doencgas autoimunes e infecciosas. Estes impactos
podem ocorrer quando o projeto de iluminagdo publica é concebido com a tecnologia
LED com alta temperatura de cor (acima de 5.500 k), apresentando espectro azul, que

é prejudicial a saude.

A recomendacdo atual para areas urbanas residenciais é desenvolver projetos
eficientes a partir do LED que possuam temperatura de cor de até 4.000 k, para vias
coletoras e locais, minimizando o efeito-do-espectro azul do LED. Deste modo, os
projetos de iluminacao artificial noturna devem avaliar previamente o impacto da luz
na flora e fauna, a partir da definicdo da temperatura de cor e poluicdo luminosa,
visando sempre minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. Cabe
ressaltar que o parque de iluminacéo ja se encontra instalado na parte urbana e rural
do Municipio e que o processo de modernizacdo promovera um melhor
direcionamento da luminosidade e conforto em todos os ambientes, mitigando, assim,
eventuais danos a fauna, uma vez que que a presenca de animais em areas

iluminadas é adaptada ao ambiente.
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6 PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) é um documento técnico e
legalmente valido que comprova a capacidade de uma empresa em gerenciar seus
residuos de maneira ambientalmente adequada. Ele descreve as praticas que a
empresa deve adotar em relacdo a gestdo dos residuos, incluindo a segregacéo,

armazenamento, coleta, transporte, tratamento, destina¢ao ou disposigao final.
6.1 Legislacéo Aplicavel

Além dos preceitos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, define os
principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestédo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os perigosos, além de
definir a responsabilidade dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

aplicaveis.

A regulamentacdo da lei ficou a cargo do Decreto Federal n° 7.404/2010,
recentemente revogado pelo Decreto Federal n® 10.936/2022, ante a necessidade de
adequacdao as alteraces da Politica Nacional do Saneamento Basico, Lei Federal n°
11.445/2007.

Na época da sua edicdo, a lei ndo enfrentou a discussao sobre a titularidade dos
servicos de saneamento, prevalecendo, a disposicdo constitucional sobre a
titularidade do Municipio para a prestacao dos servicos publicos de interesse local,
dentre os quais a doutrina e jurisprudéncia enquadraram o saneamento (ADI
1.842/2013)8.

8 ADI 1842/ 2013 - Declarou a inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia
Legislativa”, constante do inciso | do art. 5°%; além do § 2° do art. 4°; do paragrafo Unico do art. 5°; dos
incisos I, I, IV e V do art. 6° do art. 7°; do art. 10; e do § 2° do art. 11, todos da LC n° 87/1997-RJ, bem
como dos artigos 11 a 21 da Lei n°® 2.869/1997-RJ. (...) A funcdo publica do saneamento bésico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, §
3°, da CF. Para o0 adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servico de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando
convénios de cooperacdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3° I, e 24 da Lei federal
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Passados mais de dez anos, periodo em que muito se discutiu sobre a titularidade
dos servicos de saneamento, a Medida Provisdria n. 844, de 6 de julho de 2018 alterou
o artigo 8° da Lei 11.445/2007, que passou a vigorar com a seguinte redacao: “Os
Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servi¢os publicos de saneamento
basico”, contudo, referida medida proviséria teve seu prazo de vigéncia encerrado em

10 de novembro de 2018, retomando a auséncia norma especifica sobre o tema.

Somente com a edi¢do da Lei Federal n°® 14.026/2020, conhecida como Novo Marco
do Saneamento, restou expressamente definida a titularidade dos servicos de
saneamento aos Municipios e Distrito Federal, no caso de interesse local (art. 8° da
Lei 11.445/2007, com redacgéo dada pela Lei 14.026/2020).

A Lei Federal n° 12.305/2010 dedicou especial atencdo a logistica reversa e definiu
como "instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada”.

No seu art. 33, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabeleceu as regras

gerais sobre a estruturacdo e implantacao da logistica reversa, vejamos:

Art. 33. Sdo0 obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso observado as regras
de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em

11.445/2007 e o art. 241 da CF, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeracdes urbanas. A instituicdo de regiées metropolitanas,
aglomeracdes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de Municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a funcdo publica do saneamento bésico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econdmica e
técnica aos Municipios menos favorecidos. Repita-se que esse carater compulsério da integracao
metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. O estabelecimento de regido metropolitana néo
significa simples transferéncia de competéncias para o Estado.
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normas estabelecidas pelos 6rgédos estaduais e municipais competentes do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
O Decreto Federal n°® 10.936/2022 ratificou a importancia da logistica reversa,

instituindo em seu art. 12 o Programa Nacional de Logistica Reversa, conforme

abaixo:
Art. 12. Fica instituido o Programa Nacional de Logistica Reversa, integrado
ao Sistema Nacional de Informagbes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos -
Sinir e ao Plano Nacional de Residuos Solidos - Planares.
8 1°0 Programa Nacional de Logistica Reversa é instrumento de
coordenacdo e de integrac@o dos sistemas de logistica reversa e tem como
objetivos:

| - otimizar a implementacgéo e a operacionalizacdo da infraestrutura fisica e
logistica;

Il - proporcionar ganhos de escala; e
Il - possibilitar a sinergia entre os sistemas.

§ 2° O Programa Nacional de Logistica Reversa sera coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente.

8 3° Ato do Ministério do Meio Ambiente estabelecera os critérios e as
diretrizes do Programa Nacional de Logistica Reversa.

No ambito estadual, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul estabeleceu em 16
de abril de 2014, através da Lei n° 14.528, a Politica Estadual de Residuos Sélidos®,
com diretrizes especificas, dentre as quais se incluem a gestdo integrada e o

gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, além de delimitar as

9 Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br/filerepository/replegis/arquivos/lei%2014.528.pdf>. Acesso
em: 30/03/2023
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responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos

aplicaveis.

No ano de 2014, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul finalizou a elaboracéo
do Plano Estadual de Residuos Sodlidos que define diretrizes, metas, prazos e
responsabilidades para a implantacdo de novas praticas de gestdo dos residuos

solidos, estruturados para as diferentes tipologias.

Para o adequado gerenciamento dos residuos soélidos gerados durante a execucao
do contrato, a concessionaria devera elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos para garantir que todos os residuos gerados sejam identificados,
classificados, acondicionados, transportados e destinados, de forma atender a

legislacdo vigente aplicavel.

A responsabilidade pela destinacdo ambientalmente adequada dos demais residuos
e/ou equipamentos retirados ou substituidos da rede municipal de iluminacéo publica
caberd a concessiondria, a quem compete (ou a terceiros autorizados e licenciados),
o transporte para local de armazenamento temporario, onde deverdo ser submetidos
a triagem, classificacdo, acondicionamento e armazenamento até sua destinacao

final, conforme legislagbes ambientais vigentes.
6.2 Caracterizacdo dos Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/10, em
seu art. 39, inciso XVI, define residuos sélidos como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..)

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo
final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel;
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Os residuos sélidos podem ser classificados em duas categorias: pds-venda e pos-
consumo. Os residuos pos-venda sao aqueles que retornam ao ciclo de negdécios
apos o término de validade, estoques excessivos ou problemas de qualidade. Esses
residuos podem ser utilizados na cadeia de distribuicdo para a logistica reversa. Ja os
residuos pos-consumo séo aqueles que, apos o cumprimento de sua funcao original,
podem ser reaproveitados através de canais de reuso, remanufatura ou reciclagem.
O retorno desses residuos é mais complexo, pois eles estao dispersos em um grande

numero de fontes geradoras, o que pode tornar a coleta e transporte mais onerosos.

Os procedimentos de classificacdo, armazenamento e transporte de residuos, a
serem utilizados pela concessionéria deverdo estar em consonancia com as leis,
normas brasileiras regulamentadoras (NBRs), portarias, decretos e deliberagbes

normativas ambientais em vigor, dentre os quais destacam-se:

e ABNT NBR 7500 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagdo e armazenamento de produtos;

e ABNT NBR 7501 — Transporte de Cargas Perigosas — Terminologia;

e ABNT NBR 7503 - Ficha de Emergéncia para Transporte de Cargas
Perigosas;

e ABNT NBR 7504 — Envelope para Transporte de Produtos Perigosos —
Caracteristicas e Dimensoes;

e ABNT NBR 8371 - Ascarel para Transformadores e Capacitores -
Caracteristicas e Riscos;

e ABNT NBR 10004 — Residuos Sdlidos — Classificacao;

e ABNT NBR 12235 - Armazenamento de residuos soélidos perigosos —
Procedimento;

e ABNT NB 11174 — Armazenamento de Residuos Classe Il Nao Inertes e Il —
Inertes;

e ABNT NBR 13221 — Transporte terrestre de residuos;

e ASTM D 3304 - Method for Analysis of Environmental Materials for
Polychlorinated Biphenyls (Withdrawn 1993); e

e Decreto Lei n°® 96.044 de 18/05/1988.
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A tabela abaixo apresenta uma estimativa dos principais (e mais representativos)
residuos solidos a serem gerados no processo de modernizacado, eficientizacao,
expansao, operacdo e manutencdo da infraestrutura da rede de iluminacéo publica
municipal, elaborada de acordo as diretrizes preconizadas na NBR n° 10.004/04,
CONAMA n° 313/02 e Lei Federal n® 12.305/2010.
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Identificacdo

Tabela 6 — Estimativa dos principais residuos sdélidos a serem gerados.

Descricao

Componentes

Cédigo de

Acondicionamento

Tratamento

Destinagao Fin:

NBR 10004/04
resolugio | Thangere e
Embalagens Contaminadas | F104 | CONAMA n° ificad o plastico, vidro e papel
313/02 especificadas na NBR n
10.004
RO3 -
NBR 10004/04 201/ Sn?}ai-sgambor Coprocessamento B0O4 - Aterro
© | EPIs contaminados com | ©l°0S SINWEUCOS, tais como. | 0 e avel, area em fornos de Industrial
EPI contaminado D099 | RESOLUCAO BE e B éstere P coberta, cimento e TO1 - Terceiros
CONAMA n°® g silicone Incinerador
313/02
NBR 10004/04
- Materiais contaminados Oleos sintéticos, tais como
Eéfr?tzsm?nzgggs D099 | RESOLUCAO com éleos, graxas e éster e
CONAMA n° solventes silicone
313/02
NBR 10004/04 B30 - Empresa
- devidamente
Fios de Cobre A099 | RESOLUCAO Sucatas mkc)atallcas de Cobre R13 - Reciclagem T34 - Rec[;:_Iadoras IlcenC|?da para
CONAMA ne cobre especificas _r?a |zar§1 t
reciclagem dest
Sz material
NBR 10004/04 B30 - Empresa
- devidamente
Aluminio A004 | RESOLUCAO Sucatasl metalicas de Aluminio R13 - Reciclagem T34 - Recl;:_ladoras IlcenC||§1da hara
CONAMA n° aluminio especificas realizar a
313/02 reciclagem dest
material
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Identificacdo

Descricao

Componentes

Cddigo de
Acondicionamento

Tratamento

Destinacao Fin:

NBR 10004/04 . Z 08/ S 08 - Caixas
metais pesados altamente o
. RN Residuo perigoso por téxicos e ndo-biodegradaveis gspecmcas,, T34 - Recicladoras Devolucéo ao
Pilhas D002 | RESOLUCAO L P ' | localizadas em area o .
o | apresentar corrosividade | como cadmio, chumbo e merc : . especificas fabricante
CONAMA n trio impermeével e
313/02 coberta
NBR 10004/04 Z 08/ S 08 - Caixas
A Residuo perigoso por Litio, chumbo, mercurio, zinco- especificas, T34 - Recicladoras Devolucéo ao
Baterias D002 | RESOLUCAO a resentarpcor?osiviga de manganés e alcalino- localizada em é&rea especificas fabric%nte
CONAMA n° P manganés impermeavel e P
313/02 coberta
NBR 10004/04 Co_mponente eletro_mco B30 - Empresa
) semicondutor, ou seja, um devidamente
i RESOLUCAO Lampadas de LED d!oﬁo emissor (_jedluz (LED = R13 - Reciclagem T34 - Rec[;:_ladoras IlcenC||ada para
CONAMA ne Lig tEn’_ntter_ I_D|0 e), mesma especificas realizar a
tecnologia utilizada nos chips reciclagem destt
313/02 .
dos computadores material
NBR 10004/04 Vidro, Metal (Aluminio), Sal de | - (g, 5 0g . caixas B30 - Tratament
Saddio, Mercurio, lodetos de i~ especifico para
A R Lampadas com vapor metal, gases inertes, Césio especmE: as de modo descontaminaca
Lampadas FO44 | RESOLUCAO L ’ 1 oo que né&o ocorra a R99 ;
o metalico Estanho, Talio, Estréncio, PR dos vidros e
CONAMA n L L guebra e danificacdo .
Bério, Itrio, Chumbo, Vanéadio, aproveitamento ¢
313/02 do mesmo e
ETR mercurio
NBR 10004/04 Vidro, Metal (Aluminio)Gas de | Z 08 /S 08 - Caixas B30 - Tratament
o . . - especifico para
- Lampadas com vapor de Sadio, Gases mertt_as, Me,rc_urlo especificas de modo descontaminac
- RESOLUCAO s6dio* (pequenas quantid.), Bario, gue ndo ocorra a R99 dos vidros e
CONAMA n° Itrio, Chumbo, Estréncio guebra e danificacéo aproveitamento
313/02 Vanadio, ETR do mesmo P e
mercurio
. B30 - Empresa
. - NBR 10004/04 Slopra de material de Compostos de cadmio; . T34 - Recicladoras devidamente
Material elétrico A099 - oficinas (os reatores e e - R13 - Reciclagem ot . :
. oA chumbo; &cido sulfarico especificas licenciada para
RESOLUCAO ignitores) realizar a
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Identificacdo

Descricao

Componentes

Cddigo de

Acondicionamento

Tratamento

Destinacao Fin:

CONAMA n° reciclagem dest
313/02 material
NBR 10004/04
. A T . Sobras de comida, papel £03/S08 - T34 - envio para BO4 - Aterro
Residuo Orgéanico A001 | RESOLUCAO Residuos comuns higiénico. papel t;)alha Cacamba com aterro de terceiros Sanitario
CONAMA n° 9 » Pap cobertura
313/02
NBR 10004/04 B30 - Empresa
3 devidamente
Plastico A207 | RESOLUCAO Pequenas e,ml_:)alagens de i R13 - Reciclagem T34 - Rec[c_ladoras Ilcencada para
plastico especificas realizar a
PP AMAL reciclagem dest
313/02 gem
material
NBR 10004/04 B30 - Empresa
) devidamente
Madeira A099 | RESOLUCAO MaAdel'ra copteng Oriundos de sobra§ de oficinas R13 - Reciclagem T34 - Rec[c_ladoras Ilcencgda para
substancias néo toxicas e carretéis especificas realizar a
CONAMA n® reciclagem dest
313/02 gem
material
NBR 10004/04 B30 - Empresa
- devidamente
Vidro A117 | RESOLUCAO Residuos de vidros - R13 - Reciclagem T34 - Rec[c_ladoras Ilcen0|§1da bara
especificas realizar a
CONAMA n® reciclagem dest
313/02 gem
material
NBR 10004/04 B30 - Empresa
) devidamente
Ferro A004 | RESOLUCAO | Sucata de Metais ferroso - R13 - Reciclagem T34- Rec[c_ladoras Ilcencgda para
especificas realizar a
CONAMA n® reciclagem dest
313/02 gem
material
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Cddigo de
Acondicionamento

Identificacdo oJo Descricao Componentes

Tratamento Destinacgao Fin:

NBR 10004/04 B30 - Empresa
- devidamente
Papel A006 | RESOLUCAQ | Residuos dIeN papel e ) R13- Reciclagem | 134" Recyf;ladoras IlcenC||§1da para
CONAMA n° papelédo especificas 'rlea izar ; t
reciclagem dest
S0 material
R et “devidaments.
UK Podas de arvoresggs Poda das arvores, galhos e T34 - Recicladoras | licenciada para
Material Vegetal A099 | RESOLUCAO | interferem na iluminagéo folh 9 R13 - Reciclagem i i P
CONAMA n° publica olhas especificas realizar a
313/02 reciclagem dest
material
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6.3 Manejo dos Residuos Sélidos

Conforme apresentado nas tabelas anteriores, os principais residuos a serem gerados

durante a execucao dos servicos correlatados ao projeto classificam-se como:

e Residuos Classe | — Perigosos

e Residuos Classe Il — Nao Perigosos

o Residuos Classe Il — A ndo inertes

o Residuos Classe Il — B inertes

De modo geral, 0 manejo dos residuos soélidos a serem gerados em decorréncia da

execucdo dos servicos correlatados ao projeto devera observar as seguintes

recomendacdes.

6.3.1 Manuseio

Entende-se por manuseio de um residuo, toda e qualquer manipulacdo e

movimentag&o do residuo, desde seu local de origem até o local do seu tratamento

ou disposic¢ao final. Desse modo recomenda-se:

Utilizacdo de EPIs adequados durante todo o processo de manuseio;
Armazenamento em embalagem estanque, com possibilidade de ser lacrada,
em caso de quebra e/ou vazamento de residuos classe | (Perigosos) cujas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas podem acarretar riscos a
saude publica e/ou riscos ao meio ambiente;

As pessoas devem ser impedidas de comer e fumar durante as operacfes que
envolvam a manipulacédo de classe | (Perigosos), cujas propriedades fisicas,
guimicas ou infectocontagiosas podem acarretar riscos a saude publica e/ou
riscos ao meio ambiente;

Em caso de exposicdo de forma repetida, a pessoa deve ser submetida a
exames médicos periddicos (em caso de contato com residuos de lampada
fluorescente, deverd incluir a determinacdo da quantidade de mercurio e

avaliagdo neurologica).
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6.3.2 Transporte dos Residuos Sdlidos

Para o transporte dos residuos, devem-se avaliar as condi¢cbes operacionais da
geracdo dos residuos até a destinacéo final, de maneira a atender as recomendacdes
especificas pelo Codigo Brasileiro de Transito — CBT e Agéncia Nacional de

Transporte Terrestre-ANTT.

Por representarem risco a salude das pessoas, a seguranca publica e ao meio
ambiente, o transporte rodoviario de produtos perigosos por via publica submete-se a
regras e procedimentos estabelecidos no Regulamento para o Transporte Rodoviario
de Produtos Perigosos, Resolugédo ANTT n°. 3665/11 e alteracbes, complementado
pelas Instru¢des aprovadas pela Resolugdo ANTT n°. 5.232/16 e suas alteragdes, sem

prejuizo do disposto nas normas especificas de cada produto.

Em relacéo ao transporte externo de residuos de Classe |, devem ser observados 0s
procedimentos da norma técnica NBR 13221/94 da ABNT, que define como transporte
de residuos, "toda movimentacao de residuos para fora das instalacées do gerador
ou do sistema localizado em area externa do gerador, que trata, transfere, armazena

ou dispbe os residuos”.
Destaca-se algumas recomendagfes para o transporte externo:

e Identificar o carregamento (o contéiner, 0 tambor e as caixas) com as seguintes
informacgdes: data do carregamento, quantidade, localizacdo de origem,
destinacgao;

e Obedecer aos critérios de segregacdo (ndo podem ser transportados em
conjunto com produtos alimenticios, medicamentos ou produtos destinados ao
uso e/ou consumo humano ou animal, ou com embalagens destinadas a estes

fins);
e Proteger contra intempéries;

e Os veiculos devem possuir carroceria fechada de forma que os residuos

transportados ndo figuem expostos;
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* Os veiculos devem apresentar, nas trés faces de sua carroceria, informacgéo
sobre o tipo de residuo transportado e identificacdo da empresa ou prefeitura

responsavel pelo veiculo;

e Em caso de contratacdo de firma de transporte, para se proteger de
responsabilidades futuras e para o controle do transporte de residuos, o
gerador deve preencher o MTR (Manifesto para Transporte de Residuos),
conforme o modelo contido na NBR 13.221/94;

e Atender a legislacdo ambiental especifica (federal, estadual ou municipal),
guando existente, se fazendo acompanhar de documento de controle ambiental

previsto pelo 6rgdo competente, devendo informar o tipo de acondicionamento;

e Quando a destinagao final € a reciclagem, o transporte em geral é realizado
pela empresa recicladora, e, portanto, a responsabilidade passa a ser desta
empresa, salvo quando ha acordos de responsabilidade solidéaria;

e O transporte pode ser também realizado pelo préprio gestor da iluminacdo
publica ou por uma firma especializada em transporte de cargas perigosas,
desde que sejam obedecidas as recomendacdes de seguranca e as normas de

transporte.

6.3.3 Area de Armazenamento de Residuos Sélidos

As areas de armazenamento de residuos deverao seguir as instru¢des normativas
NBR n°11.174, que dispde sobre armazenamento de residuos Classes Il — ndo inertes

e NBR n° 12.235, que dispde sobre armazenamento de residuos solidos perigosos.

Referidas areas sao destinadas a contencdo temporaria de residuos, instaladas em
areas autorizadas pelo 6rgdo de controle ambiental, & espera de encaminhamento
para reciclagem, recuperacdo, tratamento ou a disposicdo final ambientalmente

adequada, desde que atenda as condicdes basicas de seguranca.

Estas areas deveréo ter isolamento, sinalizacdo, controle da poluicdo do ar, controle
da poluicdo do solo e aguas, treinamento dos operadores e equipamentos de
seguranca. Além disso, cumpre ao encarregado pela operacdo o dever de

inspecionar, periodicamente, as areas de armazenamento, verificando os possiveis
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pontos de deterioracdo dos recipientes e vazamentos causados por corrosao ou
outros fatores, assim também como o sistema de contencdo, e eventuais
irregularidades identificadas deverdo ser anotadas e realizadas as acdes corretivas

necessarias em tempo e modo habil a evitar eventuais danos.
6.3.4 Destinacéao Final Adequada de Residuos

As formas de destinacao final deveréo estar previstas no Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos. Porém cabe ressaltar algumas recomendacdes a respeito de

alguns residuos.

6.3.4.1 Lampadas fluorescentes, lampadas de vapor de s6dio e lampadas de

vapor metalico

As lampadas fluorescentes, lampadas de vapor de sodio e lampadas de vapor
metalico sdo compostas por componentes quimicos altamente poluentes e toxicos ao
meio ambiente, ndo podem ser descartadas diretamente em aterros sanitarios,
demandando adequado procedimento de coleta, manuseio e armazenamento a fim

de evitar possiveis danos ambientais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabeleceu a obrigatoriedade de
estruturacdo e a implantacdo de sistemas de logistica reversa para lampadas
fluorescentes, responsabilizando os fabricantes e distribuidores pelo retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos (SILVA, 2013).

Nos processos de reciclagem de lampadas, o objetivo principal é a recuperacéo de

elementos nelas contidos para reutilizacéo, a fim de evitar a contaminacdo ambiental.
6.3.4.2 Residuos Classe Il — Nao perigosos

Todos esses residuos, gerados em decorréncia da execuc¢ao dos servigos correlatos
ao projeto deverao ser considerados no Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

do concessionario, destacando-se, entre eles:

e Bracos de luminarias;
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e Luminérias;

e Relés fotoelétricos;

e InstalacBes elétricas (fiacao, conectores);
e Reatores eletromagnéticos;

e Reatores eletronicos;

e Postes de cimento;

e Postes metalicos;

e Residuos gerados em escritorios.
Para cada um dos itens listados acima, devera constar minimamente:

e Caracterizacao;

e Forma de manuseio;

e Local de acondicionamento;

e Tempo de armazenamento;

e Procedimento de coleta;

e Tipo de transporte;

e Procedimentos de ndo geracdo (minimizacao) e reuso (quando aplicavel);
e Procedimentos e responsaveis por reciclagem (quando aplicavel);

e Forma e responsaveis pelo tratamento;

e Procedimento de destinacao final;

e Volume mensal estimado (em unidades ou kg).

Os materiais que serdo substituidos e/ou descartados deverdo ser armazenados em
local adequado, devidamente separados para posterior envio para reuso ou

reciclagem, principalmente os de maior valor agregado, como aluminio e aco.

A Lein®12.305/2010 regula a reciclagem e disciplina o manejo dos residuos, prevendo
a responsabilizagdo compartilhada pelos residuos, conforme descrito em seu Art. 8°,
1V:

“IV o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associa¢do de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis”
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Conforme preconiza a Lei federal 12305/2010, que estabelece a politica nacional de
residuos solidos, o artigo 21 determina que o plano de gerenciamento de residuos
sélidos deve incluir metas e procedimentos relacionados a diminuicdo da producéo de
residuos sélidos, bem como a reutilizacdo e reciclagem, em conformidade com as
regulamentacdes estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS. Nesse sentido,
€ necessario que a Concessionaria elabore planos e estabeleca parcerias com
cooperativas ou associacdes de catadores locais, a fim de coletar materiais que
possam ser reciclados. I1sso contribuira para a economia local e para a reducédo dos

residuos soélidos.
6.3.4.3 Lampadas de LED

Em raz&o do LED ser um componente eletrénico, este ndo se enquadra nos projetos

de descarte de lampadas que contenham vapores especificos.

Inicialmente, as lampadas de LED serdo caracterizadas como residuos perigosos -
Classe I. Contudo, se comprovado pelo fabricante que o valor encontrado de residuos
perigosos (cromo, antiménio e niquel) se encontra dentro dos limites definidos na
Norma ABNT NBR 10.005 os médulos de LED poderéo ser tratados como Classe |l.
Além dos residuos perigosos, os dispositivos de LED geram residuos como plasticos

em geral, aluminio, cobre e zinco.

Para as lampadas de LED, deverao ser discriminados no Plano de Tratamento de

Descarte de Materiais, minimamente, 0s procedimentos e responsaveis pelo:

e Manuseio;

e Acondicionamento;

e Armazenamento;

e Coleta realizada;

e Transporte;

e Reuso e reciclagem;

e Tratamento em moagem/separacao;

e Destinacéo final para descontaminacgao.

e Residuos Classe Il - Nao Perigosos
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6.3.4.4 Reatores e Relés fotoelétricos

Os reatores e os relés fotoelétricos a serem descartados, classificados como
Residuos Eletroeletrénicos (REE), deverdo ser armazenados em local arejado,
protegidos das intempéries, devidamente separados para posterior envio para

reciclagem de lixo eletrbnico.

O processo de implantacdo da logistica reversa de Residuos Eletroeletrénicos no
Brasil foi concluido recentemente, contudo, j4 existia no Pais postos de coleta,
revendedores e empresas recicladoras que realizam tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada de Residuos Eletroeletrénicos (REE), emitindo inclusive os
Certificados de Destinacdo Final de Residuos. Apesar de nao dispor de uma alta
tecnologia no ramo da reciclagem, o pais inicia essa caminhada afim de intervir na

crescente poluicao do lixo eletrdnico.

Os Residuos Eletroeletronicos (REE) séo objeto de preocupacédo do ponto de vista
ambiental, pois sua disposicao inadequada pode acarretar a liberagéo de substancias
toxicas que podem causar sérios impactos a natureza e a sautde humana. Quando
descartados juntamente com residuos domiciliares, as substancias quimicas
presentes nos componentes eletrbnicos, como cobre, chumbo e aluminio, entre

outras, penetram no solo e nos lengais freaticos.

A destinacao final destes residuos, gerados em decorréncia da execucao dos servicos
correlatos ao projeto, devera ser realizada por meio de empresas devidamente
habilitadas e licenciadas para o descarte ambientalmente correto.

6.4 Conscientizagcdo Ambiental

O eficiente tratamento e descarte dos residuos gerados em decorréncia da execucdo
dos servigos correlatos ao projeto estardo diretamente relacionados aos habitos dos

envolvidos na prestacdo dos servigos executados pela futura concessionaria.

by

Nesse sentido, compete a futura concessionaria incluir em seu Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos um programa de educacdo ambiental que servira
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como importante ferramenta para garantir a adogédo de padrbes de conduta mais

adequados ao modelo de gestéo de residuos por ela proposto.

O programa de educacdo ambiental devera estabelecer treinamentos e orientacdes
periodicas quando ao descarte correto, controle e certificacbes aos seus
colaboradores, para que o cuidado com o meio ambiente e os residuos soélidos se

tornem uma cultura dentro do ambiente de trabalho.

A implantacdo desse programa devera propiciar também condi¢cdes para que 0s
profissionais saibam com clareza suas responsabilidades, em relacdo ao meio

ambiente, bem como o seu papel como cidadaos.
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7 ORCAMENTO DAS INTERVENCOES DE MITIGACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

7.1 Destinacdo de Residuos Perigosos

Para a destinacdo final dos residuos perigosos gerados durante a execugcao dos
servicos correlatos ao projeto, foram avaliadas empresas com capacidade de realizar

os procedimentos de acordo com as leis vigentes.

Para célculo do volume de lampadas a serem descartadas ao longo da concesséo

considerou-se o seguinte:

e Pontos de iluminacdo: 27.582 lampadas convencionais que seréao

substituidas no periodo de modernizacgao;

e Pontos de iluminacdo LED: 1.045 lampadas LED que serdo substituidas no

periodo de modernizacéo;

Para obtencdo do custo médio de descarte das lampadas a serem substituidas, foi
realizada cotacdo com empresas do segmento de coleta, transporte e destinacéo final

de residuos perigosos.

Na tabela a seguir, € apresentado o valor médio obtido com as empresas para a
destinacgdao final das lampadas a serem descartadas, incluindo transporte e destinacao

final ambientalmente adequada.

Tabela 2: valor médio para Destinagao Final

Valor para
Empresa®® Ano Base destinagdo Observagdes
(und.)
Frete a
Empresal 2022 R$ 1,30 Combinar
Frete a
Empresa 2 2023 R$ 1,25 Combinar
Valor médio - R$ 1,27 -

Fonte: Elaborado por Houer Concessoées, 2023

10 Orcamentos fornecidos pelas empresas Amby Service e Eco-Descarte Reciclagem de Eletrdnicos.
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Para obter o custo total do descarte e destinacao final dos residuos perigosos gerados
durante a execucao dos servigcos correlatos ao projeto, foi considerado o custo médio
de R$ 1,27 por lampada. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir o custo estimado

para descarte de ldmpadas no periodo de modernizacao.

Tabela 3: Valor de descarte no periodo de modernizacao

Servicos de destinacdo de residuos perigosos - Classe |

Destinacdo Final de Lampadas Quantidade V?",O ' Valor Total
Unitario
(Vapor de Sodio; Vapor Metélico; Vapor de R$
Mercurio; Fluorescente; Mista) 28.627 R$ 1,27 36.356,29

Fonte: Elaborado por Houer Concessdes, 2023

7.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

De acordo com o disposto no art. 20 da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal n°® 12.305/2010), sujeitam-se a elaboracdo do plano de gerenciamento de

residuos soélidos:

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sélidos:

o)

| - os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, f", “g” e
‘k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composi¢cao ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder puablico municipal;

lll - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou
de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama,;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacfes referidas na
alinea ‘j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e, se couber, do

SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgado competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.
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Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas
ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Desse modo, as atividades de modernizagao, eficientizagdo, expansao, operagéo e
manutencao da infraestrutura de iluminacédo publica se enquadram como gerador de
residuos perigosos (alinea “a”do inciso Il do art. 20), estando, pois, sujeitos a

elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Na tabela a seguir, est4 apresentado o investimento na contratacdo de uma empresa
de consultoria ambiental para assessoramento e elaboracdo do PGRS.

Empresa Data base Produto Total
Plano de
Empresa l 2022 Gerenciamento de R$ 8.018,52
Residuos Sélidos
Plano de
Empresa 2 2023 Gerenciamento de R$ 5.500,00
Residuos Solidos
Valor médio - - R$ 6.759,00

Fonte: Elaborado por Houer Concessdes, 2023.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatério apresenta o diagnostico ambiental para as atividades de modernizacéo,
eficientizacdo, expanséo, operacdo e manutencdo da infraestrutura de iluminacao

publica no Municipio Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da
Resolucdo CONAMA n° 237/97, bem como nas legislacdes estaduais e municipais,
as atividades relacionadas aos servi¢cos de iluminacdo publica ndo séo listadas como
passiveis de licenciamento. Portanto, essas atividades estdo dispensadas de

licenciamento ambiental.!

Em suma, foram analisados os beneficios, riscos e impactos ambientais,
considerando os aspectos fisicos, bidticos e socioeconémicos. No ambito da andlise
do meio fisico e bidtico, foram identificadas Unidades de Conservag¢éo no Municipio.
No entanto, as atividades previstas ndo apresentam riscos a integridade dessas
unidades, desde que monitoradas da maneira correta por parte dos O6rgaos

responsaveis.

O gerenciamento de residuos gerados em todas as etapas do processo de
modernizacdo devera seguir as obrigacfes previstas nas leis, decretos e normas

vigentes e correspondentes atualizadas durante todo periodo de concessao.

Os valores atribuidos para o CAPEX e OPEX associados aos aspectos ambientais do
projeto foram compostos por meio de cotacdes de mercado e valores de consultorias

especializadas no tema e destacados em itens especificos.

u Disponivel em: <
https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/ CONAMA%20237 191297.pdf>. Acesso em:
28/03/2023.
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